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| RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 12/2023 ]

Procedimento Administrative n° MPPR-0089.23.000979-0

Funcionamento dos Centros
Municipais de Educagio Infantil
(CMEIs) durante férias e recesso

escolares.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justica adiante assinado, no uso de suas atribui¢des, com fundamento na Resolugdo

n° 167/17 do CNMP e nos arts. 107 e seguintes do Ato Conjunto n° 001/2019 PGJ/CGMP;

CONSIDERANDO o art. 127 da Constitui¢do Federal, que dispde que
“o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesse sociais €

individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o art. 129, 11, da Constitui¢io Federal, bem como o

art. 120, 11, da Constituigdo do Estado do Parand, que atribuem ao Ministério Publico a fungéo de
“zelar pelo efetivo respeito dos Poderes PUblicos e dos servigos de relevincia publica aos

direitos assegurados nesta Constituigéo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o art. 27, paragrafo tnico, IV, da Lei 8.625/93, o
qual faculta ao Ministério Puablico expedir recomendagdo administrativa aos orgdos da

administragio publica, requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgagao;

CONSIDERANDO O art. 2° da LC Estadual 85/99, que reforca as
fungdes do Ministério Publico previstas na Constituigdo Federal, Estadual e na Lei Orgénica

Nacional;




do Estado do Parand

#61 MINISTERIO PUBLICO

1“PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MATELANDIA

CONSIDERANDO que o referido diploma legal, em seus arts. 67, § 1S
111, e 68, XIII, item 10, dispde que ao Promotor de Justi¢a incumbe “atender a qualquer do povo,
ouvindo suas reclamagdes, informando, orientando e tomando as medidas de cunho ou judicial,
ou encaminhando-as as autoridades ou 6rgdos competentes” € “efetuar a articulag@o entre os

6rgios do Ministério Publico e entidades puiblicas e privadas com atuagao na sua area”;

CONSIDERANDO que o art. 6° da CF estabelece dentre os direitos

sociais a educacdo, a protegdo a infincia e a assisténcia aos desamparados;

CONSIDERANDO, nesse sentido, que a educagéio ¢ um direito de todos

e um dever do Estado e da familia, nos termos do art. 205 da CF;

CONSIDERANDO que o atendimento em creche e pré-escola constitui
direito da crianga e dever do Estado, nos termos dos arts. 205 e 208, IV da CF; arts. 53 e 54, v,
do ECA; e art. 4°, IV, da Lei 9.394/96 (LDBE);

CONSIDERANDO que a educagfo infantil perfaz direito social e
garantia fundamental, devendo ser provida e incentivada de forma prioritéria, constituindo
servigo publico essencial, de modo que a pratica de ato que atente contra a protecdo a este direito

fere o principio da legalidade previsto no art. 37 da CF;

CONSIDERANDO que “a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizarfio, em regime de colaboragdo, seus sistemas de ensino” e que “os
Municipios atuario prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil”, nos termos

do art. 211 e § 2°, da CF;

CONSIDERANDO que a ndo-interrupgdo do servigo puiblico essencial
de creche atende ao principio da protegdo integral das criangas e dos adolescentes, insculpido
no art. 227 da Constituigio Federal, que dispde ser «“dever da familia, da sociedade ¢ do Estado
assegurar a crianga € ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, 4 profissionalizagdo, a cultura, 4 dignidade, ao respeito, a

liberdade ¢ & convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
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negligéncia, discriminaggo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo”;

CONSIDERANDO que “compete aos Municipios: VI — Manter, com a
cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado, programa de educagao pré-escolar € de

ensino fundamental”, nos termos do art. 30, VI, da CF;

CONSIDERANDO que as creches e pré-escolas desempenham fungdes
essenciais, quer no aspecto educacional, respondendo as necessidades do desenvolvimento
infantil nos primeiros anos de vida, quer no aspecto assistencial, proporcionando os cuidados
basicos de alimentacdo e de saude, essenciais ao desenvolvimento da crianga, beneficiando

sobretudo a parcela mais empobrecida da populagio;

CONSIDERANDO que a obrigago estatal quanto a educagdo infantil
também se fundamenta no carater igualmente assistencial que € intrinseco as atividades das
creches, especificamente. Isso se justifica pela caréncia da populagdo infantil atendida, que, em
muitas vezes, depende dos servigos prestados nesses recintos para a garantia do seu normal e

sadio desenvolvimento fisico-psiquico;

CONSIDERANDO que o aspecto assistencial engloba o "cuidar" da
crian¢a com vistas ao seu desenvolvimento integral, envolvendo agdes relativas a alimentag@o,

saude, afeto, relacionamentos € desenvolvimentos biologicos, de maneira ininterrupta;

CONSIDERANDO que a Assisténcia Social sera prestada a quem dela

necessitar, tendo como um de seus objetivos a protegdo a familia e a infancia (CF, art. 203, I);

CONSIDERANDO que “educar” perfaz um conjunto de agdes de
ensino, brincadeiras e aprendizagens, que s¢ orientam de maneira integrada, a fim contribuir para

o desenvolvimento das capacidades infantis;

CONSIDERANDO que o “cuidar” e “educar” ndo podem ser aplicados
isoladamente, uma vez que caminham de maneira indissociavel, possibilitando a construgéo

integral da autonomia ¢ identidade da crianga;
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CONSIDERANDO que o art. 11, V, da Lei 9.394/96 (LDBE) estabelece

que incumbe aos Municipios oferecer educagéo infantil em creches e pré-escolas;

CONSIDERANDO que a interrupgdo dos servigos de educaggo infantil
no perfodo de férias escolares prejudica toda a familia e a crianga, que corre o risco de ficar

sozinha em casa ou sob a responsabilidade de irmdos menores para 0s pais poderem trabalhar;

CONSIDERANDO que ndo se pode negar que a permanéncia da crianga
na creche viabiliza a atividade laborativa dos pais, possibilitando-lhes obter, de forma digna, o

sustento de toda a familia, tal como garantido nos arts. 6° e 7°, XXV, da Constitui¢do Federal';

CONSIDERANDO, noutra senda, que sdo principios constitucionais da
administragio publica a eficiéncia (art. 37, CF) e a economicidade (art. 70, CF);

CONSIDERANDO que a formagdo continuada, mediante cursos de

capacitagdo dos professores € servidores da educagdo, homenageia tais principios;

CONSIDERANDO que obras de manutengdo, expansdo ¢ adequagdo

nos equipamentos municipais também homenageiam tais principios;

CONSIDERANDO que a convivéncia familiar ¢ direito da dever de seus

responsaveis legais, nos termos do art. 4° do ECA;

CONSIDERANDO que as leis que regem as carreiras dos professores da

rede publica de educagéo preveem direito a férias e recessos;

CONSIDERANDO que o ordenamento juridico ndo é um componente

hermeticamente isolado do contexto social e da realidade fatica, devendo as solugdes juridicas

1 “Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentagdo, 0 trabalho, a moradia, o lazer, a seguran¢a, a
previdéncia social, a protegdo 2 maternidade e 2 infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicio”; “art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem 2 melhoria de sua
condigdo social: (...) XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de
idade em creches e pré-escolas” (Constitui¢do Federal, grifo nosso).
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considerar limitacdes de razdo pratica, conforme ligdes de Miguel Reale, Konrad Hesse,

Friedrich Miiller, entre outros doutrinadores;

CONSIDERANDO que o ordenamento juridico exige interpretagdo
sistematica, nos termos dos ensinamentos de Savigny, Carlos Maximiliano, Paulo de Barros

Carvalho, entre outros doutrinadores;

CONSIDERANDO que os Municipios, ante todo o exposto, devem se
adequar a fim de garantir a efetiva protegao 3 infancia, precipuamente no tocante ao educar e ao
cuidar de suas criangas de forma ininterrupta, mas também buscar efetivar os principios da

eficiéncia, da economicidade € os direitos de seus agentes publicos;

RECOMENDA

Aos Secretirios Municipais de Educacio e de Assisténcia Social da
Comarca de Matelandia/PR — Municipios de Matelindia, Ramilindia, Céu Azul ¢ Vera

Cruz do Qeste, para que:

1. Seja mantido em funcionamento, em periodo integral (matutino e
vespertino), nos meses de férias escolares, de forma ininterrupta, 0s servicos de educacio
infantil, notadamente para os pais que estdo trabathando e ndo possuem familiares para cuidar de
suas criangas, mediante prévia triagem e assinatura de termo de declaracfio atestando a efetiva

necessidade da prestagdo do servigo;

2. Sejam fiscalizadas as declaragdes dos pais no sentido de que estardo
trabalhando no periodo de férias escolares e recessos, néo havendo possibilidade de ficarem com

suas criangas e tampouco havendo parentes disponiveis para tal;

3. Excepcionalmente, para fins de realizago de obras nos equipamentos
municipais utilizados na educagdo infantil ou concessdo de férias e recesso aos professores

efetivos, seja estruturada operagdo diferenciada para a prestacdo dos servigos, com redugdo do

numero de pessoal € equipamentos utilizados, preservando, todavia, oferta adequada a demanda,
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nos termos do item anterior;

4. Sejam organizadas as férias e recessos dos professores e demais
agentes publicos lotados na educag@o infantil de forma escalonada, de maneira a ndo prejudicar a

prestacdo do servigo;

5. Se necessario o transporte de infantes, que tal se dé através de veiculos
em conformidade com os padrdes técnicos de transpor € escolar, conduzidos por profissionais

capacitados;

6. Sejam os servigos de educagao infantil conduzidos por professores
efetivos e tdo somente auxiliados por estagiarios, sem prejuizo de execugdo por estes ou
professores terceirizados em situagdes excepcionais, breves € devidamente justificadas, como

forma de evitar a interrupgdo deste servigo essencial;

7. Sejam os pais e responsaveis legais informados, no inicio de cada ano,
acerca do calendario escolar, com entrega de material impresso ou digital, bem como com
antecedéncia minima de 7 dias quanto as datas especificas de interrupgao dos servigos, ja

devidamente previstas no referido calendario;

8. Seja afixada copia da presente Recomendacio Administrativa em
mural ou local de facil acesso, com visibilidade, nas creches do Municipio, sem prejuizo de sua

anexagio no sitio eletronico do Municipio, na pagina inicial do respectivo site.

Fixa-se o prazo de 03 (trés) dias, a contar do recebimento, para que o(s)
destinatario(s) se manifeste(m) sobre o acatamento da presente recomendagdo, devendo
encaminhar a esta Promotoria de Justi¢a, por ocasiio da resposta, por meio do e-mail

matelandia.lprom@mppr.mp.br, as medidas adotadas e documentagdo habil a provar o seu

fiel cumprimento.

Assevera-se que o ndo cumprimento da presente, sem justificativas

procedentes podera levar ao ajuizamento das agdes cabiveis.
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Publique-se, na forma do art. 112, do Ato Conjunto n

001/2019-PGJ/CGMP.

Junte-se aos autos de Procedimento Administrativo n° MPPR-

0089.23.000979-0, com a respectiva tramitagio no sistema PRO-MP.

Remeta-se copia da presente Recomendagdo Administrativa aos

destinatarios.

Remeta-se, para ciéncia, copia da presente Recomendacdo Administrativa

a todos(as) os(as) Senhores(as) Vereadores(as) do Municipio de Mateléndia, do Municipio de

Ramil4ndia, do Municipio de Céu Azul e do Municipio de Vera Cruz do Oeste.

Matelandia/PR, 08 de dezembro de 2023.
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RAFAEL FABRIS

Promotor de Justi¢a




