MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand
Grupo Especializado na Protegdo|ao Patrimdénio Piblico
e no Combate a Improbidade Administrativa - GEPATRIA

Nitcleo Regilonal de Foz do Iguacu

Procedimento Administrativo
n?® MPPR-0053.23.000606-5

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 38/2023

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio do
Promotor de Justica Coordenador do Grupo Especializado na Protegdo ao Patriménio
Publico e no Combate a Improbidade Administrativa - GEPATRIA, de Foz do Iguagu, que
abaixo assina, no uso das atribuicdes legais que lhe foram conferidas pelas Resolucgtes
no 5.525/2015 e 4.010/2021, da douta Procuradoria-Geral de Justica do Estado Parana,

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituigdo Federal, que
dispe que “o Ministério Publico é instituigdo permanente, essencial a funcgdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido no artigo [129, inciso II, da mesma
Carta Constitucional, bem como no artigo 120, inciso II, da (Constituicdo do Estado do
Parand, que atribuem ao Ministério Publico a fungdo institucional de “zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes PiUblicos e dos servicos de relevincia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua

garantia”;

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei Federal
n® 8.625, de 12 de Fevereiro de 1993, o qual faculta ao lTlinistério Plblico expedir

recomendacio administrativa aos drgdos da administracdp plblica federal, estadual

e municipal, requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgagao;

CONSIDERANDO o artigo 29, caput, da Lei|Complementar n.° 85, de
27 de dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas ao Ministério Publico,
reforca aquelas previstas na Constituicdo Federal e Estadual, assim como na Lei
Organica Nacional;
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CONSIDERANDO que o art. 11, inciso III, da Lei n® 14.133/21
preoccupou-se em coibir o sobrepreco, definido no art. 69, inciso VI, do mesmo
diploma legal, sendo esse um dos objetivos das licitagbes, em conformidade com o
principio informador da eficiéncia, sob pena de crime, nos termos do art. 337-L, inciso

V, do Codigo Penal;

CONSIDERANDO as recentes e corriqueiras fraudes promovidas no

ambito dos certames licitatorios, sob as mais diversas formas, praticadas nas esferas
da Administragdo Publica Federal, Estadual, Municipal, autdrquica e fundacional,
culminando em graves violagdes ao patriménio e interesse publicos - constatadas pelas

abalizadas unidades ministeriais atuantes no ramo do Direito [Publico;

CONSIDERANDO a imperiosa observancia ao principio da selecdo da
proposta mais vantajosa, intrinsecamente aliada a necessidade de realizar a pesquisa
de prego valendo-se da melhor técnica, sob pena de se|macular o procedimento

licitatoério;

CONSIDERANDO a existéncia de diversas fontes disponiveis para
pesquisa e formacgdo de pregos, notadamente aquelas elencadas no rol dos incisos do
art. 23, §19, da Lei n° 14.133/2021 e também de sistemas gratuitos e universalmente
acessiveis, cuja observancia e utilizagdo tem o condé'lo de afastar potenciais

sobreprecos;

Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA ac ()

Tlustrissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a) Municipal a fim de que:

Em atengdo aos riscos de fraudes existentes no &mbito das
contratacBes ptblicas, sobretudo as que implicam e sobreprego, determine
formalmente aos servidores sob sua reponsabilidade, encarregados dos procedimentos
licitatérios, que envidem todos os esforcos no sentido de evitar essa pratica nociva,
bem como diligenciem sempre com o maximo cuidado pon ocasido da formagdo do
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prego, observando, dentre outros aspectos, o que se segue.

Inicialmente, cumpre esclarecer que é mediante a pesquisa de pregos
que se obtém a estimativa de custos a serem pagos pela Administragdo Plblica,
servindo como instrumento de baliza aos valores oferecidos [nos certames licitatérios e
aqueles executados nas respectivas contratagGes. O Tribunal |[de Contas da Unido possui

entendimento de que a auséncia de pesquisa de prego e da estimativa da demanda

pode implicar contratagdo de servigo com valor superior aos praticados pelo mercado,
desrespeitande o principio da economicidade, além de frustrar o carater competitivo do
certame, na medida em que a falta dessas informacg8es prejudica a transparéncia e

dificulta a formulagdo das propostas pelos licitantes®.

Nesse passo, salienta-se que a realizagdo desse procedimento tambem
é requisito indispensavel para promogdo das contratagdes diretas realizadas pela
Administragdo Publica (dispensa e inexigibilidade), nos termos do §49, do art. 23, da
Lei n® 14.133/21% e art. 72, incisos 1I e VII, do mesmo diploma legal®, especialmente
no que tange a aferigdo dos requisitos de possibilidade |juridica e viabilidade de

competicdo em cada caso.

Dito isso, no que atine ao procedimento propriamente dito, é
compulséria a observancia ao principio da pluralidade nas fontes de consuita, eis
que, por mais higida que seja a primeira fonte utilizada (como o Painel de Pregos do
Governo Federal), deve-se sempre ter em consideragao que|nenhuma fonte esta livre

de erros, como o de digitacao.

' Acérddo 769/2013 - Plenario
? § 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o coniratado deverd comprovar previamente que os
pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagSes semeihantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentagiio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data
da contratagéio pela Administragiio, ou por outro meio idéneo.
¥ Art, 72. O processo de contratagfo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagio,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

(...

I - estimativa de despesa, que deveri ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

()

VII - justificativa de prego;
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Em segundo lugar, & imperioso que se analise a conformidade do

preco encontrado com a realidade da licitacdo a ser realizada, na medida que diversos

critérios, tais como a quantidade adquirida, o local da comp
do objeto e o tipo de compra podem influenciar na formacgao

¢ latente a importéncia da diversidade nas fontes de con

seus resultados, através dos critérios de média ou mediana;

Ndo obstante a inexisténcia de hierarquia en
ressalta-se que a pesquisa diretamente com potenciais forne
a todas as outras, ou seja, utilizada somente em daltimo
nitido potencial de elevagdo dos pregos que lhe & caracterist

tendéncia dos licitantes desejarem auferir maiores lucros.

Quanto as técnicas para formagéc do pre
contidas no rol dos incisos do art. 23, §1°, da Lei n° 1
Licitagdes), na Instrugdo Normativa n® 05/2014 da Secretariz
do Planejamento e do Processo de Consulta n® 983475/16 do

ra e venda, peculiaridades

do custo. Nesse contexto,

sulta e a conjugacgao de

r

tre as fontes de consulta,
cedores deve ser preterida
s casos. Isso se deve ao
ico, notadamente fruto da

o, destacam-se aquelas
4,133/2021 (Nova Lei de
de Logistica do Ministério
TCE-PRY, em especial:

a) Consulta ao Portal de Compras Govername

ntais®;

b) Consuita ao Menor Prego - Compras Parana®;
c) Consulta ao Portal de Informacdo Para Todos — PIT?, do TCE-PR;

d) Pesquisa em midias e sites especializados ou sites de amplo dominio,

tais como a Tabela FIPE ou o site www.webmotors.com.br em se tratando de

automoveis, ou os sites www.americanas.com.br ou ww,

l .
w.submarino.com.br para

compras gerais. Nesta opgdo, importante atentar-se para a

do site em questdo;

e) Contratagbes similares feitas pela Ad

execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterig

https:/iwww1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/11/pdf/0032224 1 .pdf
www.comprasgovernamentais.gov.br
https://compras.menorpreco.pr.gov.br/
https:/fservicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Licitacao

N S A

credibilidade e seguranca

ministragdo Publica, em

r a data da pesquisa de
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precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de

atualizacdo de pregos correspondente;

Além da diversidade de fontes, mostra-se prudente a consulta ac maior

nimero possivel delas, bem como que se utilize, no minimo, 03 (trés).

Na auséncia de manual proprio do ente munig

recomenda-se a leitura:

ipal a respeito do assunto,

a) Da obra “Preco de Referéncia em Compras Plblicas (Enfase em

Medicamento)”®, disponibilizada pelo Tribunal de Contas d

énfase, contém uma abordagem geral a respeito da formacd

com licBes sobre “mitos dos 3 (trés) orgamentos”, fontes

sobreprego, planejamento de compra, etc;

a Unido. Esta, apesar da
o de pregos em licitagdes,

de referéncia, calculo de

b) Do Caderno de Logistica - Pesquisa de Prego®, um guia de orientagdo

desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento, Orgament

Gestdo;
c) Do rol dos incisos do art. 23, §1°, da Lei

de Licitagbes);

o e Gestao, Secretaria de

n© 14.133/2021 (Nova Lei

d) Da Instrugdo Normativa n® 05/2014 da Secretaria de Logistica do

Ministério do Planejamento??; e

e) Do Processo de Consulta n© 983475/16 do )

TCE-PR™,

Além disso, é indispensével que a pesquisa seja avaliada de forma

critica pela Administrac8o, sobretudo quando houver grande
apresentados, excluindo-se do procedimento os excessi
inexequiveis, conforme critérios fundamentados

administrativo.

hitps://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload jsp?fileld=8 A8 182 A1
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/storage/e66e7da238cad4e8839d66'
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-
normativa-no-5-de-27-de-junho-de-2014-revogada-pela-in-no-73-de-2020
hitps://wwaw Ltce.pr.gov.br/multimidia/2017/11/pd /0032224 ] pdf

e estabelecidos

variagdo entre os valores
vamente elevados e os

no processo

5454C22F015458F003AC340A
b34e196848.pdf
ormativas-revogadas/insirucao-
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Recomenda-se que o ente examine também os aspectos formais da
proposta, tais como assinatura do responsavel, razdo social, CNP], endereco da
empresa, bem como a similaridade na forma que se |apresentam as cotagOes

encaminhadas pelas empresas, fatoe que eventualmente pode|gerar indicios de conluio.

Oportunamente, observa-se que a mé-formagédo do preco referencial de
um certame licitatério pode, a depender das peculiaridades do caso concreto, ser
tipificado como crime, previsto no art. 337-L, inciso V, do|Cadigo Penal, bem como
podera constituir indicio de ato de improbidade administrativa, punivel nos termos
da Lei n© 8.429/92,

Foz do Iguacu-Pf, 0V de d(e’z@ bro de 2023.

H,{,(
W
N )
TG1aco l1sBOAT ENDONGCA

Promotor de Justica
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